《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》

的编制说明
一、编制背景

为进一步改善城市环境空气质量，降低我县大气污染物排放，提高我县防范应对空气重污染能力，最大限度控制和减缓空气重污染造成的危害，我局根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《广东省环境保护厅关于进一步加强高污染燃料禁燃区管理的通知》（粤环函〔2017〕1205号）及《关于印发<湛江市打赢蓝天保卫战2018年工作方案>的通知》（湛环函〔2018〕885号）等有关规定，制定了我县高污染燃料禁燃区的管理办法。

二、编制依据

（一）国家相关规定及技术规范

1.《中华人民共和国大气污染防治法》第三十八条规定：“城市人民政府可以划定并公布高污染燃料禁燃区，并根据大气环境质量改善要求，逐步扩大高污染燃料禁燃区范围。”

2.环境保护部《关于发布〈高污染燃料目录〉的通知》（国环规大气〔2017〕2号）对高污染燃料的定义及分类。
（二）广东省相关规定
《广东省环境保护厅关于进一步加强高污染燃料禁燃区管理的通知》（粤环函〔2017〕1205号）规定“各地要根据本地区大气环境质量改善要求逐步扩大高污染燃料禁燃区范围，将县级市的城市建成区及城市近郊划定为高污染燃料禁燃区，并根据能源消费结构、经济承受能力等实施分类管理，因地制宜选择《高污染燃料目录》的相应类别。”

（三）湛江市相关规定
湛江市环境保护局《关于印发<湛江市打赢蓝天保卫战2018年工作方案>的通知》（湛环函〔2018〕885号）要求“各县（市）人民政府要发布高污染燃料禁燃区公告，并按照《高污染燃料目录》实行分类管理。”
三、编制过程

（一）项目调研

2022年8月，根据《广东省环境保护厅关于进一步加强高污染燃料禁燃区管理的通知》（粤环函〔2017〕1205号）的要求，结合我县实际，通过调查、资料搜集，初步掌握我县高污染燃料的使用情况，并借鉴省内各城市划定高污染燃料禁燃区的方案，为划定禁止使用高排放高污染燃料区域提供基础支持。

（二）形成初稿

2022年9月，经湛江市生态环境局遂溪分局组织的实地调研和讨论后形成了《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》（草拟稿）。

（三）意见征集

《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》（草拟稿）经湛江市生态环境局遂溪分局内部科室讨论并修改，市生态环境局遂溪分局拟定《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》（征求意见稿），征求县发改局、县科工茂贸和信息化局、县自然资源局、县住房和城乡建设局、县市场监督管理局、县城市管理和综合执法局、附城镇、遂城街道办等单位意见。

（四）修改完善

市生态环境局遂溪分局召开局务会专题审议《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》（征求意见稿），并根据会议精神对该稿进一步修改完善，形成了《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》（送审稿）。

（五）成果报送及发布
《划定遂溪县高污染燃料禁燃区的通告》（送审稿）报县司法局审定后报县政府发布实施。

四、编制主要内容

（一）“通告”的第一大点对高污染燃料的定义作了详细的注释。本通告所称高污染燃料是指《高污染燃料目录》（国环规大气〔2017〕2号）中的Ⅲ类（严格）燃料，主要包括：

1.煤炭及其制品（包括原煤、散煤、煤矸石、煤泥、煤粉、水煤浆、型煤、焦炭、兰炭等）；

2.石油焦、油页岩、原油、重油、渣油、煤焦油；

3.非专用锅炉或未配置高效除尘设施的专用锅炉燃用的生物质成型燃料。

（二）“通告”的第二大点明确了高污染燃料禁燃区区域及范围，禁燃区包括遂溪县中心城区和城区近郊，禁燃区面积总计为17.34平方公里，禁燃区范围基本覆盖了我县的城市建成区及城市近郊区域。
（三）“通告”的第三大点明确了对高污染燃料禁燃区的监管及具体的实施与操作。
（四）“通告”的第四大点明确了相关部门对高污染燃料禁燃区监管职责，并指出了对禁用区内违反规定的行为将依据现行法律法规依法进行查处。

五、下一步工作计划和建议

（一）建立高污染燃料数据库

由生态环境部门牵头，各有关职能部门配合，对全县禁燃区范围内的企事业单位所拥有的高污染燃料设施进行摸底调查和环保编码登记，并建立高污染燃料监管系统，以摸底调查数据为基础数据库，保持动态更新，与各有关职能部门联网共享信息数据，形成部门、区域联动和信息互通、资源共享的工作机制。

（二）加大高污染燃料执法检查力度

生态环境部门会同各有关职能部门在全县范围内开展高污染燃料专项执法检查，建立高污染燃料常态监督制度，对于在禁燃区范围内使用高污染燃料的企事业单位依法进行查处。

附件：1、《中华人民共和国大气污染防治法》

2、《广东省环境保护厅关于进一步加强高污染燃料禁燃区管理的通知》（粤环函〔2017〕1205号）

3、湛江市环境保护局《关于印发<湛江市打赢蓝天保卫战2018年工作方案>的通知》（湛环函〔2018〕885号）


